Reunion de Composicion Abierta de Expertos Técnicos y Juridicos para Elaborar Orientaciones
Armonizadas a Nivel Internacional con respecto a la Aplicacion de las Recomendaciones del
Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica y Fisica de las Fuentes Radiactivas en
relacion con la Gestion de las Fuentes Radiactivas en Desuso

Viena, 27 de junio a 1 de julio de 2016
Informe del Presidente

1. Del 27 de junio al 1 de julio de 2016 se celebré en la Sede del OIEA en Viena, bajo la
presidencia del Sr. J. Zarzuela (Espafia), una reunién de composicion abierta de expertos
técnicos y juridicos a fin de elaborar orientaciones armonizadas a nivel internacional para
aplicar las recomendaciones del Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica y
Fisica de las Fuentes Radiactivas (el Codigo) en relacion con la gestion a largo plazo de las
fuentes radiactivas en desuso. Fue la tercera de esa serie de reuniones, de las cuales la
primera se celebr6 en octubre de 2014 y la segunda, en diciembre de 2015. El objetivo de
esta tercera reunion fue examinar el proyecto de orientaciones que habia sido revisado sobre
la base de las observaciones formuladas durante el periodo de 120 dias consagrado a ese fin,
con miras a alcanzar un consenso sobre el texto y su formato.

2. A la reunion asistieron 108 expertos designados por 69 Estados Miembros del OIEA
(Albania, Alemania, Argentina, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Belarts,
Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camerun, Canada, Congo, Céte d'lvoire,
Chad, Chile, Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Ghana, India, Iran, Iraq, Italia,
Japon, Kazajstan, Kenya, Kirguistan, Lesotho, Libano, Madagascar, Malasia, Mali,
Marruecos, Mauritania, México, Niger, Nigeria, Noruega, Panama, Polonia, Portugal, Qatar,
Reino Unido, Reptblica Centroafricana, Republica Checa, Republica de Moldova,
Republica Democratica del Congo, Rumania, Senegal, Serbia, Sudan, Suecia, Tailandia,
Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Viet Nam, Yemen y Zimbabwe) y un Estado no
miembro del OIEA (Comoras). También asistio a la reunion un observador de la Asociacion
Internacional de Suministradores y Productores de Fuentes (ISSPA). Los Secretarios
Cientificos de la reunion fueron el Sr. H. Mansoux (Division de Seguridad Radiologica, del
Transporte y de los Desechos) y la Sra. C. George (Division de Seguridad Fisica Nuclear).
Los relatores para la reunion fueron los Sres. Fred Morris y Anthony Wrixon (consultores).

3. La apertura de la reunion estuvo a cargo del Sr. Juan Carlos Lentijo, Director General
Adjunto y Jefe del Departamento de Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica. Tras dar la
bienvenida a los expertos, el Sr. Lentijo indico que el OIEA deseaba felicitar a los 132
Estados Miembros que habian expresado su apoyo politico al Codigo. Este era un logro
importante, uno de los hitos que marcaban el comienzo de las celebraciones
del 60° aniversario del OIEA durante el afio en curso. Sefialo que el Codigo habia ayudado a
los Estados Miembros a mejorar la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas.
Hacia tan solo un mes, mas de 190 representantes de 100 Estados Miembros, asi como
organizaciones observadoras, habian afirmado claramente la importancia del Codigo
mediante su significativa participacion en la tercera reunion de composicion abierta
destinada a debatir la aplicacion del Codigo en su totalidad y de sus Directrices
complementarias sobre Importacion y Exportacion. Era evidente que los Estados Miembros
consideraban el Cédigo extremadamente util como recurso en el que apoyarse a la hora de
establecer sus infraestructuras nacionales de seguridad tecnologica y fisica para las fuentes
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radiactivas. No obstante, desde hacia mucho tiempo, se venia sefialando que la gestion de las
fuentes radiactivas en desuso era una cuestion fundamental debido a la vulnerabilidad de
estas a los accidentes o el uso doloso. La mejora de la seguridad tecnologica y fisica de las
fuentes en desuso seguia siendo, por lo tanto, un desafio pendiente.

A continuacion, el Sr. Lentijo sefiald que el proyecto de Orientaciones que se debatiria
durante la semana tenia por objetivo ayudar a los Estados a garantizar la existencia del
marco necesario para que, en el momento en que una fuente radiactiva quedase en desuso,
su gestion resultase sencilla. También sefiald que muchos Estados se enfrentaban a
problemas heredados en casos en los que las fuentes radiactivas se habian importado antes
del establecimiento de un marco juridico y regulador o de la concertaciéon con el
suministrador de un acuerdo comercial de devolucién. Era necesario estudiar todas las
opciones de gestion para garantizar que la devolucion al suministrador o al Estado
exportador no fuesen las opciones de gestion inmediatas ni las Gnicas. En vista de ello, el Sr.
Lentijo expreso su satisfaccion por el nimero de asistentes a la reunion en curso, lo que
constituia una muestra clara de la importancia que otorgaban los Estados Miembros a que se
concluyese la elaboracion de las Orientaciones. Expreso su esperanza de lograr un acuerdo
en cuanto al contenido y el formato del documento a finales de la semana.

El Presidente repaso la historia del Codigo y de las Directrices complementarias sobre
Importacion y Exportacion en el marco del Codigo. También sefiald el proceso formalizado
establecido en 2006 para la celebracion de reuniones sobre el Codigo cada tres afios, cuatro
de las cuales ya se habian celebrado, la ultima en 2016. Observd que la necesidad de
orientaciones adicionales en relacion con la gestion de las fuentes en desuso habia sido
sefnalada por los Estados Miembros en diversos foros, incluida la Conferencia de Abu Dhabi
de 2013, y que la propuesta era que esas orientaciones se presentaran como orientaciones
complementarias del Coédigo, pero que, al igual que el propio Codigo, no fuesen
juridicamente vinculantes.

A continuacion, el Presidente repaso el proceso de elaboracion de las orientaciones sobre la
gestion de las fuentes en desuso. Sefiald las conclusiones y las recomendaciones formuladas en
las dos primeras reuniones de composicion abierta (octubre de 2014 y diciembre de 2015).
Observo también que la segunda reunion habia demostrado que se seguia apoyando la iniciativa
de elaborar dichas orientaciones y de presentarlas como orientaciones complementarias en el
marco del Codigo. En la reunion se habia recomendado a la Secretaria que enviase el proyecto
de orientaciones revisado a los Estados Miembros para que formulasen observaciones durante
un periodo de 120 dias, que informase a los comités de seguridad tecnoldgica y fisica del OIEA
pertinentes para que realizasen la aportacion apropiada al examen y que, transcurrido el periodo
de observaciones, convocase una reunion de consultores para abordar las observaciones
recibidas y preparar un nuevo proyecto de orientaciones. A continuacion, el OIEA debia
organizar esta tercera reunion de composicion abierta para examinar el proyecto revisado con
miras a concluirlo y presentarlo a la Junta de Gobernadores para su aprobacion como
orientaciones complementarias en el marco del Codigo.
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El Presidente sefald que se habian recibido 96 observaciones de 11 Estados, que estas se
habian examinado durante una reuniéon de consultores y que se habia elaborado un nuevo
proyecto de documento. El objetivo de la reunion de composicion abierta en curso era, pues,
examinar el proyecto y, de ser posible, lograr un acuerdo sobre el texto y el formato, de
modo que este pudiese presentarse a la Junta de Gobernadores para su aprobacion como
orientaciones adicionales en el marco del Codigo.

Tras un debate sobre cuestiones administrativas, la Sra. Christina George presentd los
avances logrados en la elaboracion de las orientaciones sobre la gestion de fuentes en desuso
—el fundamento de las orientaciones, el formato propuesto y el estado del proyecto de
orientaciones, asi como el camino que se preveia seguir—. También ofrecid una vision
general del proyecto tal y como se habia enviado a los participantes en la reunion. A modo
de conclusion, la Sra. George indico que el objetivo era lograr que las orientaciones tuvieran
gran visibilidad, que abordaban la gestion de las fuentes en desuso desde la perspectiva de la
seguridad tecnoldgica y fisica y que se basaban en el Codigo en relacion con un tema de
gran interés para muchos Estados.

A continuacion, el Presidente invit6 al Sr. F. Morris (relator) a hacer un repaso del proyecto
de documento destacando los principales cambios que se habian introducido en la version
original de las orientaciones a partir de las observaciones recibidas. Después de esto, el
Presidente invit6 a los expertos a que examinasen el documento, parrafo por parrafo, con
miras a concluir el texto. Este proceso tom6 la mayor parte de la semana. La mayoria de los
cambios que ser realizaron tenian por objetivo aumentar la claridad del texto. Las cuestiones
mas significativas se referian a la organizacion del documento para la presentacion de las
opciones de gestion, de modo que se realizaron esfuerzos por reestructurar el documento a
fin de aumentar la claridad. Se plantearon otras cuestiones como la aclaracion del
significado y el uso del término “suministrador” y la aclaracion de las diferencias entre la
devolucién a un suministrador ubicado fuera del Estado en el que la fuente radiactiva queda
en desuso y gestion nacional de una fuente en desuso, comprendida la situacion en la que el
suministrador al que se devuelve la fuente se encuentra en el mismo Estado.

Tras resolver esas cuestiones sobre el contenido del documento, la reunion pas6 a debatir el
formato que debian tener las Orientaciones, y en particular si estas debian publicarse como
orientaciones complementarias en el marco del Codigo, de forma similar a las Directrices
sobre Importacion y Exportacion. Muchos Estados (cincuenta) expresaron de forma explicita
que apoyaban firmemente que el documento estuviese al mismo nivel que las Directrices sobre
Importacion y Exportacion, reconociendo que era muy necesario un documento de ese nivel.
Senalaron que la gestion de fuentes en desuso plantea importantes desafios en muchos Estados
y que un documento de ese nivel ayudaria a los Estados a establecer el marco normativo
necesario para gestionar las fuentes en desuso en condiciones de seguridad tecnologica y
fisica. Un Estado, sin embargo, pese a reconocer la utilidad y la calidad del documento
elaborado como resultado de las reuniones, hizo constar su objecion a que el documento se
adoptase como orientacion complementaria en el marco del Codigo, ya que, en opinion de ese
Estado, el Codigo ya aborda la gestion de las fuentes en desuso, y el nuevo documento no se
habia elaborado en el marco de lo dispuesto en dicho Cddigo, por lo que no podia tener el
mismo estatus que las Directrices sobre Importacion y Exportacion. Ninguno de los demas
Estados que participaron en la reunion respaldo esa opinion.
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11. El Presidente extrajo las siguientes conclusiones:

a. el contenido del proyecto de documento, en su forma revisada durante la reunion,
conto con el respaldo de los expertos de todos los Estados participantes salvo uno;

b. un gran nimero de Estados convinieron en que el texto no necesitaba mas revisiones y
respaldaron la opinion de que debia enviarse el documento a la Junta de Gobernadores
para su aprobacion como orientacion complementaria en el marco del Codigo;

c. un Estado, no obstante, no compartia esa opinion, y consideraba que el texto
necesitaria una nueva revision cuando se resolviese la cuestion del formato.

12. El Presidente recomendd que se informase a la Secretaria de los resultados de la reunion y
que se celebrasen consultas con los Estados Miembros con objeto de concluir el documento.

Javier Zarzuela Jiménez
Presidente

1 de julio de 2016



