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Convencién sobre Seguridad Nuclear
Segunda Reunion de examen de las Partes Contratantes, 15 a 26 de abril de 2002,

Viena (Austria)

INFORME RESUMIDO

Antecedentes generales

l. En 15 de abril de 2002, cincuenta y tres Estados y una organizacion regional de carac-
ter de integracion o de otra indole, habian ratificado la Convencién sobre Seguridad Nuclear,
que entr6 en vigor el 24 de octubre de 1996. Las nuevas Partes Contratantes en la Convencion
desde la primera Reunion de examen celebrada en 1999 son Chipre, los Estados Unidos de
América, Sri Lanka y la Comunidad Europea de Energia Atémica (EURATOM). Indonesia
pasara a ser Parte Contratante el 11 de julio de 2002. Dada su funcion de Secretaria con arre-
glo a la Convencion, la segunda Reunion de examen celebrada de conformidad con el articulo
20 de la Convencion tuvo lugar en la Sede del Organismo Internacional de Energia Atdémica
(OIEA), del 15 al 26 de abril de 2002. Presidi6 la Reunion de examen el Sr. Miroslav Grego-
ri¢, Director de la Autoridad encargada de la Seguridad Nuclear de Eslovenia (SNSA).

2. Participaron cuarenta y seis Partes Contratantes en la Reunion de examen, a saber:
Alemania, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Belaras, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada,
Chile, China, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Estados Unidos de
América, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Japon, Le-
tonia, Lituania, Luxemburgo, México, Noruega, Paises Bajos, Pakistan, Pert, Polonia, Reino
Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Rumania, Sudafrica, Suecia, Suiza, Turquia,
Ucrania y EURATOM. Indonesia ratificd la Convencion el 12 de abril de 2002, por lo que no
pudo participar como Parte Contratante plena en la presente Reunion de examen. Sin embar-
go, con arreglo a la seccion IV de las Directrices relativas al procedimiento de examen, se in-
vito a Indonesia a asistir a las sesiones plenarias finales de la Reunion de examen. Se invitd a
asistir como observadora a la Agencia para la Energia Nuclear de la Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econdmicos. El gran numero de participantes - mas de 400 en compara-
cioén con 150 en la primera Reunion de examen - indica claramente el enorme interés y la es-
pecial importancia que las Partes Contratantes asignan a la Convencion.

3. Seis meses antes de la Reunion de examen, las Partes Contratantes presentaron infor-
mes nacionales sobre las iniciativas y medidas adoptadas para cumplir las obligaciones ema-
nadas de la Convencion. En los meses siguientes, las Partes Contratantes examinaron los in-
formes de cada una de las demas e intercambiaron preguntas y observaciones por escrito. En
la Reunion de organizacion, celebrada en septiembre de 2001, las Partes Contratantes se orga-
nizaron en seis grupos de paises, cada uno de los cuales incluia paises con programas nucleoe-
léctricos de diferentes magnitudes, asi como paises sin reactores nucleares de potencia. Los
grupos de paises se reunieron durante cinco dias y debatieron a fondo cada informe nacional,
de manera que cada Parte Contratante recibid respuestas a las preguntas que habia formulado.

02-10567-FINAL-Convencion Seguridad Nuclear



Estas respuestas aportaron informacion adicional sobre las iniciativas y medidas adoptadas en
cada pais.

4, Seis Partes Contratantes, a saber, Bangladesh, Libano, Mali, la Republica de Moldova,
Singapur y Sri Lanka, no cumplieron las obligaciones basicas derivadas de la Convencion de
presentar un informe nacional y asistir a la Reunion de examen, mientras que Portugal presen-
té un informe nacional pero no asistio a la Reunion. Varias Partes Contratantes presentaron
sus informes después del plazo fijado, y en unos pocos casos se presentaron demasiado tarde
para que otras Partes Contratantes pudieran preparar preguntas por escrito. Algunas Partes
Contratantes no asistieron a la Reunion de examen completa.

5. Del total de 448 reactores de potencia existentes en todo el mundo en la fecha de la
segunda Reunion de examen, 428 se encontraban en paises que son Partes Contratantes en la
Convencién. Desde la primera Reunién de examen, cuatro reactores de potencia entraron en
régimen de parada permanente y nueve mas alcanzaron la criticidad por primera vez en las
Partes Contratantes.

6. En vista de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, la cuestion de garantizar la segu-
ridad fisica de las instalaciones nucleares frente a ataques terroristas me un asunto de gran
preocupacion para las Partes Contratantes. No obstante, observando que las cuestiones de se-
guridad y proteccion fisica no se enmarcaban en el ambito de la Convencidn, y que el caracter
delicado de la informacion relativa a la cuestion dificultaria el desarrollo de un debate signifi-
cativo en este foro, la Reunion de examen decidio que se excluyera el debate de esta cuestion
en el marco de las sesiones de los grupos de paises. Se alento a las Partes Contratantes a ocu-
parse de esta cuestion en otros foros internacionales competentes y en consultas bilaterales.

7. Desde la ultima Reunion de examen se han producido varios cambios internos y ex-
ternos en la industria nuclear mundial que podrian afectar a la seguridad nuclear. Estos acon-
tecimientos confirman el valor de la celebracion de una Reunion de examen cada tres afios
para permitir la evaluacion oportuna del impacto de tales cambios en la aplicacion de las
disposiciones de la Convencidon en materia de seguridad nuclear.

Observaciones sobre e cumplimiento de los objetivos generales del proceso de examen

8. Las Partes Contratantes recordaron que la finalidad principal de la Reunién de exa-
men era analizar la situacion de la seguridad nuclear en cada Parte Contratante, centrando la
atencion en las iniciativas y medidas ya adoptadas y en marcha para cumplir las obligacio-
nes estipuladas en el capitulo 2 de la Convencion. El objetivo fundamental de la Conven-
cion es conseguir y mantener un alto grado de seguridad nuclear en todo el mundo con la
mejora de las medidas nacionales y la cooperacion internacional.

9. Las Partes Contratantes sefialaron que su tarea, en este proceso de examen, no consis-
tia en examinar la seguridad de las instalaciones nucleares en particular. Las Partes Contratan-
tes sefalaron igualmente que tenian que confiar en la exactitud y exhaustividad de la informa-
cion proporcionada por cada Parte Contratante en su informe nacional y en sus respuestas a
las preguntas que se le formulasen. Las Partes Contratantes proporcionaron aclaraciones adi-
cionales sobre cuestiones planteadas durante la Reunion. Se ofrecieron aclaraciones concretas
sobre determinadas cuestiones especificadas por las Partes Contratantes durante la primera
Reunioén de examen.



10. Las Partes Contratantes senalaron que la adhesion a esta Convencion supone que cada
Parte Contratante debe asumir dos compromisos basicos:

. Preparar un informe nacional y presentarlo para examen; y

. Someter su informe nacional a un examen por homologos de las otras Partes Con-
tratantes.

Asi pues, el ser Parte Contratante en la presente Convencidn supone:

. Incluir en el informe nacional una autoevaluacion de las iniciativas y medidas ya
adoptadas y en marcha para cumplir las obligaciones emanadas de la Convencion;

o Participar activamente en un examen abierto y transparente de su informe nacional
y de los informes de las otras Partes Contratantes; y

. Un compromiso con un proceso permanente de aprendizaje y perfeccionamiento,
elemento clave de una solida cultura de la seguridad.

11.  Las Partes Contratantes sefialaron que, como consecuencia del caracter incentivador
de la Convencion, un objetivo importante del proceso de examen seria observar y tomar nota
de las sucesivas mejoras, cuando fuese apropiado, del cumplimiento de las obligaciones ema-
nadas de la Convencion. Se observé una clara mejora del proceso de examen, demostrada por
la calidad de los informes nacionales, el nimero de Partes Contratantes que formularon pre-
guntas por escrito, el nimero de paises participantes en las sesiones de otros grupos de paises,
el numero de preguntas recibidas (que se triplicé en comparacion con la primera Reunion de
examen), el mayor alcance de las preguntas y las respuestas que dieron por escrito todas las
Partes Contratantes a las preguntas formuladas.

12. Las Partes Contratantes sefialaron que los informes nacionales presentados eran gene-
ralmente de alta calidad y facilitaban amplia informacion sobre las iniciativas y medidas
adoptadas y en marcha para cumplir las obligaciones estipuladas en el capitulo 2 de la Con-
vencion. No obstante, se sefialé que algunas Partes Contratantes no habian especificado cla-
ramente los cambios que se habian efectuado realmente en respuesta a las cuestiones determi-
nadas en la primera Reunion de examen. Esto dio lugar a un prolongado debate en algunas de
las sesiones de los grupos de paises.

13. Todas las preguntas planteadas por las Partes Contratantes en el proceso de examen
fueron atendidas por las Partes correspondientes, y se dieron respuestas por escrito a las pre-
guntas formuladas por escrito. Los debates en las sesiones plenarias y de los grupos de paises
fueron abiertos y constructivos, y arrojaron luz sobre las cuestiones de especial interés, permi-
tiendo formarse una idea mas amplia con respecto a los programas nacionales de seguridad y
demostrando generalmente el firme compromiso de cada Parte Contratante participante con el
proceso de examen estipulado por la Convencion y con los objetivos de seguridad de la misma.

14.  Las Partes Contratantes sefialaron que los informes, preguntas y respuestas intercam-
biados en relacion con esta Reunién les permitieron adquirir una visién panoramica Unica a
escala mundial de la situacion de la seguridad nuclear en cuarenta y seis Partes Contratantes.



15. Las Partes Contratantes sefialaron que la Convencion y la Reunion de examen también
habian resultado utiles para las Partes Contratantes sin reactores nucleares de potencia, por
razones tales como la de tener reactores cerca de sus fronteras, o de planificar un programa
nuclear, o de explotar reactores de investigacion, o a los efectos de la planificacion de emer-
gencias. Aunque los reactores de investigacion no entran en el &mbito de la Convencion, al-
gunas Partes Contratantes proporcionaron informacion sobre la situacion y las medidas adop-
tadas para la explotacion segura de sus reactores de investigacion.

16. Como observacion final general, las Partes Contratantes observaron con satisfaccion
que su segunda Reunion de examen proporcionaba pruebas solidas de que se esta alcanzando
uno de los principales objetivos de esta Convencidn incentivadora, a saber, que el proceso de
autoevaluacion, que comenz6 por la ratificaciéon de la Convencién y la elaboracion de infor-
mes nacionales y por tener en cuenta los resultados de la primera Reunion de examen, habia
dado lugar a la adopcion por muchas Partes Contratantes de iniciativas y medidas para mejo-
rar el cumplimiento de sus obligaciones y fortalecer aun mas la seguridad nuclear.

Observacionesrelativas a factores de interés especial

17. Las Partes Contratantes tomaron nota de las tendencias registradas en varios paises
con respecto a factores y circunstancias ajenos a la seguridad nuclear como tal, pero que pue-
den tener, sin embargo, un impacto en la seguridad nuclear. Entre dichos factores figuraban:

. La liberalizacion de los mercados de electricidad y los cambios en la propiedad;

o Cambios en los mercados que afectan a la industria nuclear y cambios en las prio-
ridades de la investigacion en universidades en varias regiones del mundo, con las
consiguientes repercusiones en la disponibilidad de competencia en la esfera de la
ciencia y tecnologia nucleares.

18.  Se sefiald que en los casos en que se tiene previsto cerrar una central nuclear en el pla-
zo de algunos afios, el explotador y el regulador deben adoptar las medidas apropiadas, y con-
tar con los recursos necesarios para garantizar la seguridad operacional hasta el cierre de la
central. Algunas Partes Contratantes presentaron informacion sobre su experiencia practica en
el manejo de situaciones de ese tipo y se invito a las Partes Contratantes a presentar informes
sobre la evolucion de tales situaciones en la préxima Reunion de examen

Observacionesrelativas al marco legislativo y reglamentario
(Articulos4, 7y 9)

19. El marco legislativo est4 bien establecido en la mayoria de los paises. Desde la prime-
ra Reunién de examen, en varias Partes Contratantes se han aprobado nuevas legislaciones o
se han mejorado las existentes, de conformidad con las disposiciones de la Convencion. En
general, los nuevos marcos legislativos estan destinados a mejorar la independencia "de jure"
del 6rgano regulador. Como ejemplos de esferas a las que se prestaba mayor atencion en la
nueva legislacion se citan: establecimiento de un 6rgano regulador independiente; preparacion
para emergencias; clausura; y disposiciones en materia de proteccion radioldgica acordes con
las Recomendaciones de 1990 de la Comision Internacional de Proteccion Radiolégica (CIPR
60) y las Normas basicas internacionales de seguridad publicadas por el OIEA (NBS).

20. También se comunico que varias Partes Contratantes se encuentran en vias de aprobar
nuevas legislaciones y reglamentaciones, en algunos casos con la asistencia de los servicios
del OIEA. Algunas Partes Contratantes ain no han actualizado sus reglamentaciones para te-
ner en cuenta acontecimientos recientes tales como las recomendaciones de la CIPR 60 y las
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Normas basicas de seguridad. Ahora bien, en algunas Partes Contratantes todavia no se han
promulgado la legislacion y reglamentaciones estipuladas por la Convencion. Se invit6 a las
Partes Contratantes a proporcionar en sus futuros informes nacionales mas informacion sobre
las novedades con respecto a los nuevos marcos legislativos y reglamentarios o a las modifi-
caciones de los existentes.

21.  Varias Partes Contratantes informaron de que las normas de seguridad del OIEA
proporcionaban buenas bases para la preparacion de reglamentaciones nacionales.

Observacionesrelativas al érgano regulador (articulo 8)

22. Desde la primera Reunién de examen, varias Partes Contratantes han reestructurado
sus organos reguladores a fin de ajustarlos mas a las disposiciones de la Convencion. Se seia-
16 que se habian asignado mayores responsabilidades a varios o6rganos reguladores a fin de
abarcar las esferas de la seguridad radiologica y la seguridad de los desechos, asi como la se-
guridad nuclear.

23.  Algunas Partes Contratantes explicaron el uso de organizaciones de apoyo técnico pa-
ra realizar algunas actividades de evaluacién en nombre del 6rgano regulador. Al respecto,
algunas Partes Contratantes informaron de que sus 6rganos reguladores no tenian sus propias
organizaciones de apoyo técnico. En esos casos, un punto interesante, sobre el cual se infor-
mara en la proxima Reunidon de examen, es saber de qué modo esos 6rganos reguladores obtie-
nen los conocimientos especializados adecuados sin que se produzca un conflicto de intereses.

24, Se comunic6 que los programas de modernizacion ayudaban a mantener y aumentar la
competencia y motivacion del personal. Varias Partes Contratantes informaron sobre la cues-
tion del mantenimiento de la competencia del 6rgano regulador a la luz de los mercados de
trabajo competitivos y la jubilacion de personal competente. Esta cuestion adquiere atin ma-
yor importancia en los casos en que los programas de energia nuclear se encuentran estanca-
dos o estan disminuyendo. Se invit6 a las Partes Contratantes a que en sus proximos informes
nacionales facilitaran mas informacion sobre el mantenimiento de la competencia y motiva-
cion del personal necesario para la reglamentacion y explotacion seguras de las instalaciones
nucleares.

25. En el caso de algunas Partes Contratantes, se siguen planteando interrogantes acerca
de la independencia efectiva y la posicion administrativa de sus o6rganos reguladores. Se con-
sidera que la independencia efectiva de los 6rganos reguladores es un elemento esencial de la
seguridad nuclear. En general, los 6rganos reguladores de las Partes Contratantes parecian
actuar de manera claramente independiente en un sentido "de facto", sobre la base de politicas
de gestion adecuadamente establecidas. Se han notificado mejoras evidentes en las infraes-
tructuras juridicas y reglamentarias. No obstante, se sefiald que en varios casos seria conve-
niente continuar mejorando la independencia "de jure" y "de facto" del o6rgano regulador. Se
acogeria con agrado mayor informacion sobre la independencia alcanzada, "de facto" y "de
jure".

26. La situacion y posicion de los organos reguladores sigue siendo una cuestiéon impor-
tante que se tratard en los informes nacionales y las reuniones de examen futuros. Aunque se
informo6 sobre mejoras en los recursos humanos y financieros de los 6rganos reguladores, de-
beria prestarse mayor atencion a esta cuestion. Ello es especialmente necesario en el caso de
los paises donde los sueldos que el 6rgano regulador puede ofrecer a su personal son bajos en
comparacion con los sueldos ofrecidos al personal de niveles equivalentes en la industria.



217. Las Partes Contratantes informaron sobre las estrategias reglamentarias de sus paises.
Algunas Partes Contratantes comunicaron que utilizaban el analisis probabilista de la seguri-
dad (APS) como un instrumento complementario para optimizar sus actividades de reglamen-
tacion o inspeccion y algunas notificaron que utilizaban distintos indicadores de ejecucion,
cuantitativos o cualitativos, para la vigilancia de la seguridad de sus instalaciones nucleares.
Se examinaron las ventajas y limitaciones de los sistemas de cardcter muy prescriptivo en
comparacion con enfoques menos prescriptivos, orientados a los objetivos y basados en el uso
complementario de las evaluaciones de riesgos. Las Partes Contratantes acordaron analizar su
experiencia e informar al respecto en la préxima Reunion de examen.

28. Se notifico que algunos gobiernos han decidido parar centrales que funcionan de
acuerdo con los requisitos de regulacion vigentes, antes del final de su vida 1til prevista.

29.  Algunas Partes Contratantes se enfrentan al reto de reglamentar instalaciones nuclea-
res de varios disefios.

30. Algunas Partes Contratantes informaron sobre los retos relacionados con la concesion
de licencias a nuevos conceptos de reactores. Las Partes Contratantes acogerian con agrado
mayor informacién en las futuras reuniones de examen sobre la aplicacion del articulo 18 de
la Convencion (principios relativos al disefio) con respecto a nuevos conceptos de reactores.

31. Todas las Partes Contratantes destacaron la importancia de la cooperacion internacio-
nal entre los 6rganos reguladores para el fomento de la seguridad nuclear mediante mecanis-
mos bilaterales y multilaterales. Las Partes Contratantes concertaron entre ellas varios de esos
nuevos acuerdos bilaterales durante el periodo abarcado por los informes, y se llevaron a cabo
numerosos examenes internacionales por homoélogos, como misiones y servicios de examen
de la seguridad del OIEA y misiones realizadas con vista al proceso de ampliacion de la
Union Europea. Se invitd a las Partes Contratantes a proporcionar mayor informacion en sus
proximos informes nacionales sobre la cooperacion internacional en los planos bilateral y
multilateral entre los 6rganos reguladores.

32. Se considerd que los exdmenes internacionales por homologos eran instrumentos efi-
caces para apoyar los programas de mejoras reglamentarias. Varias Partes Contratantes consi-
deraron que las misiones del Grupo Internacional de Examen de la Situacién Reglamentaria,
del OIEA, eran particularmente Utiles para aumentar la eficacia de sus 6rganos reguladores.
Se destaco la importancia de la cooperacion internacional como forma de compartir experien-
cias comunes e intercambiar informacion. Los érganos reguladores de los paises con progra-
mas nucleares de limitada magnitud consideraron especialmente util la cooperacion interna-
cional. Dicha cooperacion también permitiria al érgano regulador decidir, cuando se conside-
rara util, sobre la posibilidad y la forma de contratar apoyo técnico de organizaciones extran-
jeras. Las Partes Contratantes acogerian con agrado informacién adicional en los proximos
informes nacionales sobre el mantenimiento y aumento de la competencia de los 6rganos re-
guladores.

33. Se sefiald que se registraba una tendencia hacia la aplicacion de sistemas de gestion de
calidad en los d6rganos reguladores. Las Partes Contratantes verian con agrado que se propor-
cionara mayor informacion sobre este asunto en las futuras reuniones de examen.



34.  Aunque oficialmente este aspecto estaba fuera del ambito de la Convencion, algunas
Partes Contratantes destacaron la forma en que una politica clara, abierta y dinamica de pre-
sentacion de informacion al publico sobre los requisitos, las decisiones y las opiniones en ma-
teria reglamentaria, contribuia al establecimiento de un 6rgano regulador independiente, com-
petente, y digno de crédito. A este respecto, varias Partes Contratantes se refirieron a la pre-
sentacion de esa informacion al publico, incluidos los informes nacionales y las respuestas a
las preguntas de las reuniones de examen, asi como los resumenes de los informes de inspec-
cion, en senal de mayor apertura y transparencia.

Observaciones sobre la seguridad de las instalaciones nuclear es I nstalaciones nuclear es
en explotacion (articulos 6, 10, 12, 13y 19)

35. Muchas Partes Contratantes han realizado o estan realizando evaluaciones detalladas
de la seguridad de sus centrales nucleares existentes, y programas de mejoras en los casos ne-
cesarios, especialmente de las centrales mas antiguas, disefiadas y construidas con arreglo a
normas anteriores. Existe una tendencia hacia el mayor uso de examenes periodicos de la se-
guridad (PSR) a efectos tales como la renovacion de la licencia, la gestion del envejecimiento
y la prolongacién de la vida util de la central. En algunas Partes Contratantes, las centrales
nucleares son readaptadas para ajustarlas a las normas actuales aplicadas en el pais de origen
o a los niveles de referencia internacionalmente definidos. Se expidieron licencias de explota-
cion para algunas unidades mas antiguas sobre la base de nuevos informes del andlisis de la
seguridad. Sin embargo, algunas instalaciones todavia no disponen de un informe de anélisis
de la seguridad plenamente actualizado que haya sido examinado por el 6rgano regulador.

36. Se han utilizado evaluaciones detalladas de la seguridad para determinar las mejoras
que refuerzan la seguridad de las instalaciones. Muchas Partes Contratantes han utilizado el
APS como otra herramienta para determinar las mejoras de la seguridad y, en algunos casos,
para asignarles prioridades.

37.  En muchas Partes Contratantes se han completado importantes programas de mejora
de la seguridad. Las mejoras de la seguridad permitieron en varios casos ajustar las centrales a
las normas de seguridad adecuadas. Sin embargo, algunas instalaciones nucleares ain deben
aplicar las mejoras de la seguridad previstas con arreglo a un calendario rigido aprobado por
el 6rgano regulador. En varias Partes Contratantes, las actividades de reevaluacion y mejora
de las cualificaciones sismicas se habian concluido o se encontraban en curso.

38. Varias Partes Contratantes informaron sobre importantes acontecimientos ocurridos en
sus instalaciones nucleares desde la primera Reunion de examen, y sobre las lecciones com-
partidas con otras Partes Contratantes. Se sefiald que un importante factor contribuyente a es-
tos acontecimientos se relacionaba con la actuacion humana y con cuestiones de organizacion.
Se invitd a las Partes Contratantes a presentar mayor informacion en sus proximos informes
nacionales sobre acontecimientos importantes en sus instalaciones nucleares.

39.  Las Partes Contratantes destacaron la importancia de una gestion de la seguridad acti-
va y con vision de futuro para mantener y mejorar la seguridad en sus instalaciones nucleares,
asi como para mejorar la cultura de la seguridad. Se analizaron varios enfoques para supervi-
sar la calidad de la gestion de la seguridad y la cultura de la seguridad.



40. En varias Partes Contratantes se notificaron mejoras en la esfera de la capacidad y es-
tanqueidad de la contencidn. Sin embargo, varias Partes Contratantes tienen todavia pendiente
la realizacion de mejoras significativas de la seguridad en esta esfera.

41. Se sefialé que los o6rganos reguladores realizaban examenes de la seguridad en res-
puesta a las prolongaciones de la vida util de las centrales consideradas en varias Partes Con-
tratantes. Las Partes Contratantes verian con agrado que en los proximos informes nacionales
se facilitara informacion adicional sobre el contenido de los procedimientos de examen de la
seguridad respecto de la prolongacion de la vida util de las centrales, asi como las conclusio-
nes de los exdmenes.

42. En muchas Partes Contratantes las medidas para la gestion de accidentes graves se en-
cuentran en diversas etapas de desarrollo y aplicacion. Se observo que se utilizan diferentes
enfoques, por ejemplo, en relacion con la mejora de la capacidad de la contencion para hacer
frente a accidentes graves. Se acogeria con agrado la presentacion de mayor informacion en
los proximos informes nacionales sobre los detalles y la experiencia real con respecto a estos
distintos enfoques.

43.  Varias Partes Contratantes comunicaron que habian completado la fase de construc-
cioén y obtencion de licencia de nuevas instalaciones de almacenamiento de combustible gas-
tado.

44. Se acogeria con agrado la presentacion de informacién mas detallada en los proximos
informes nacionales sobre la situacion de los programas de mejora de la seguridad.

Recur sos financier osy humanos - infraestructura nacional (articulo 11)

45. Se sefiald que la solidez econdmica de la compafia nucleoeléctrica propietaria y ex-
plotadora de la central es un requisito indispensable para el financiamiento de un programa
de seguridad eficaz. En el actual mercado energético en evolucion de muchos paises, es im-
portante que la direccidon de la compafiia, asi como los 6rganos reguladores, conozcan los
efectos que pueden tener para la seguridad las graves restricciones financieras.

46. El financiamiento industrial parece ser ahora estable en casi todas las Partes Contra-
tantes. La mayoria de las Partes Contratantes dispone también de arreglos adecuados para el
financiamiento de programas de mejoras de la seguridad, aunque algunas informaron que se-
guian existiendo dificultades para obtener los recursos financieros necesarios.

47.  Hay una tendencia continua hacia un mayor uso de la capacitaciéon con simuladores, la
puesta en servicio de nuevos simuladores especificos para las centrales, la aplicacion de nue-
vos procedimientos de explotacion, incluidos los basados en los sintomas, y las directrices
relativas a la gestion de accidentes graves.

48.  Varias Partes Contratantes informaron sobre la situacion de sus fondos para la clausu-
ra o sobre el establecimiento de tales fondos desde la primera Reunion de examen. En la ma-
yoria de los casos esos fondos se financian con los derechos que se gravan a las ventas de
electricidad.

Evaluacion y verificacion dela seguridad (articulos 14, 17y 18)

49. En la mayoria de los paises los examenes perioddicos de la seguridad (PSR) se realizan
con regularidad, normalmente a intervalos de 10 afios. Los PSR suelen incluir una reevalua-
cion de las caracteristicas del emplazamiento, una reevaluacion sismica, la consideracion de
otros factores externos y programas de gestion del envejecimiento, ademas de la actualizacion
habitual del analisis de seguridad, la evaluacion de la central en funcion de las normas de se-
guridad actualmente existentes y el examen de la experiencia operacional.
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50. El analisis probabilista de la seguridad (APS) es utilizado por la mayoria de las Partes
Contratantes que tienen instalaciones nucleares para determinar las esferas en las que es posi-
ble efectuar mejoras en el disefo, en la central o en la eficacia reguladora. Muchas Partes
Contratantes informaron sobre los resultados del APS de nivel 1, especificos de las centrales,
incluidos sucesos internos y externos. También se notificaron algunos APS para modalidades
de parada y de baja potencia, asi como APS de nivel 2. Se invit6 a las Partes Contratantes a
que en sus futuros informes nacionales proporcionaran mas informacion sobre la utilizacién
del APS.

51.  Los examenes por homologos externos del comportamiento operacional (OIEA, Aso-
ciacion Mundial de Explotadores de Instalaciones Nucleares, etc.) se utilizan ampliamente vy,
en algunos casos, el 6rgano regulador sigue de cerca la aplicacidon de sus recomendaciones.

52. Se registra una utilizacién mas amplia de los indicadores del comportamiento de la
seguridad por parte de la industria y los 6rganos reguladores.

53. En varias Partes Contratantes se estan elaborando planes de clausura, y en algunas
Partes Contratantes se ha efectuado el examen de la situacion reglamentaria y se han aprobado
los planes de clausura.

Proteccién radioldgica (articulo 15y parrafo viii) del articulo 19)

54. El principio ALARA (valor mas bajo que pueda razonablemente alcanzarse) se apli-
ca en todas las Partes Contratantes con respecto a las dosis ocupacionales y las emisiones al
medio ambiente. Muchas Partes Contratantes han introducido nuevas leyes sobre proteccion
radiolégica. Las Partes Contratantes ya estan aplicando, o tienen previsto aplicar las reco-
mendaciones de CIRP 60 y las Normas basicas internacionales de seguridad. Sin embargo,
no se ha logrado la plena aplicacion de estas recomendaciones en algunos paises, lo que pa-
rece estar tomando mas tiempo del que seria deseable. Los datos proporcionados por las
Partes Contratantes indican una reduccion general de las dosis colectivas y las emisiones al
medio ambiente. Algunas Partes Contratantes notificaron dosis ocupacionales relativamente
altas, muchas de las cuales se relacionaban con importantes actividades de adaptacion de
centrales antiguas.

55. Se sefialo una evidente mejora de la seguridad de las actividades de gestion de
desechos radiactivos en el emplazamiento.

56. Algunas Partes Contratantes anunciaron que estin examinando sus limites de regula-
cion de descargas radiactivas, que incluyen ahora también las descargas quimicas, con vistas a
reducirlas. Otras Partes Contratantes expresaron la opinidon de que es posible alcanzar los ob-
jetivos ALARA sin reducir los limites de regulacion.

57. Las Partes Contratantes acogerian con agrado que en los proximos informes naciona-
les figurara una actualizacion sobre la evolucion de las tendencias en las dosis ocupacionales
y emisiones al medio ambiente, y sobre el intercambio en linea de datos de vigilancia.

Observaciones sobre la preparacion para emergencias (articulo 16 y parrafo iv) de
articulo 17)

58. En todas las Partes Contratantes con programas nucleoeléctricos estdn en vigor planes
integrados de respuesta a emergencias. Los planes de respuesta se ensayan con frecuencia va-
riable. De forma regular se efectian ejercicios internacionales. Varias Partes Contratantes in-
formaron sobre los claros progresos alcanzados en la esfera de la preparacion para emergen-
cias desde la primera Reunion de examen, incluidas medidas para informar al publico, el esta-
blecimiento o la mejora de centros de emergencia, el establecimiento de niveles de interven-
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cion, zonas de planificacion para casos de emergencia, sistemas de alerta temprana y medios
de distribucion de yodo estable.

59.  Varias Partes Contratantes sin instalaciones nucleares sefialaron que el interés princi-
pal de la notificacion era la planificacion para casos de emergencia y los canales de comuni-
cacion con los paises vecinos que explotan instalaciones nucleares, asi como la participacioén
activa en ejercicios de emergencia internacionales. Muchos de estos paises han desarrollado
también amplias capacidades de vigilancia y respuesta.

60. Durante el periodo que abarca el informe se concertaron varios acuerdos y arreglos
bilaterales con paises vecinos en relacion con la preparacion para emergencias. La concerta-
cion de tales acuerdos o arreglos se veria con agrado en los casos en que las instalaciones nu-
cleares estén ubicadas en las cercanias de fronteras nacionales y no exista todavia dicho me-
canismo.

61.  Se veria con satisfaccion que en los proximos informes nacionales se presentara in-
formacion sobre las mejoras en la esfera de la preparacion para emergencias, incluidos los re-
sultados de ejercicios nacionales e internacionales.

Conclusionesy recomendaciones finales

62.  Las Partes Contratantes llegaron a la conclusion de que el proceso de examen que
comienza con la autoevaluacion necesaria para elaborar los informes nacionales, a la que
sigue el examen de los informes nacionales por parte de las demas Partes Contratantes, con
el intercambio de preguntas, observaciones y respuestas, y finalmente los debates abiertos
en la Reunion de examen, habia resultado muy valioso para mejorar la seguridad nuclear en
todo el mundo. El proceso de examen demostro el valor de la celebraciéon de un amplio in-
tercambio de informacion sobre seguridad nuclear entre homologos.

63. Como se describe en parrafos anteriores del presente informe, las Partes Contratantes
concluyeron que el proceso de examen habia demostrado el firme compromiso de todos con
respecto a los objetivos de la Convencion. Desde la primera Reunion de examen se observo
un notable progreso en materia de legislacion, independencia reglamentaria, recursos finan-
cieros para 6rganos reguladores y explotadores de instalaciones nucleares, aplicacion de me-
joras de la seguridad en instalaciones construidas de acuerdo con normas de seguridad anti-
guas y preparacion para emergencias.

64. Las Partes Contratantes se han comprometido a completar las importantes mejoras en
materia de seguridad sefialadas en el proceso de examen, segun lo alli previsto. Como se des-
cribe anteriormente en este informe, otras esferas en las que se justifica especial atencion in-
cluyen: gestion de la seguridad y cultura de la seguridad, envejecimiento de las centrales y
modernizacion, mantenimiento de la competencia y eficacia de las practicas reguladoras.
Aunque son necesarias medidas adicionales para lograr el principal objetivo de la Convencion
- conseguir y mantener un alto grado de seguridad nuclear en todas las instalaciones nucleares -
se observo, sin embargo, que todas las Partes Contratantes participantes en la Reunioén de
examen estan dando pasos en la direccion correcta, y que el proceso de examen de la Reunion
de examen ha ofrecido una valiosa orientacion en ese sentido.

65. Varias instalaciones nucleares estan en funcionamiento o en construccion en Estados
que no son Partes Contratantes en la Convencion. Reconociendo el valor del proceso de exa-
men en el marco de la Convencion, las Partes Contratantes exhortaron a esos Estados a ad-
herirse a la Convencion lo antes posible.
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66. Las Partes Contratantes se manifiestan de acuerdo en que la puntual presentacion de
los informes nacionales y de las preguntas y respuestas en relacion con esos informes es un
elemento clave del éxito del procedimiento de la Reunion de examen. Se exhorta a las Partes
Contratantes a tomar las medidas adecuadas para participar plenamente en las futuras Reunio-
nes de examen.

67.  Por ultimo, las Partes Contratantes reiteraron su compromiso en relacion con los obje-
tivos y obligaciones de la Convencion y su voluntad de hacer todos los esfuerzos razonables
para presentar la informacion adicional requerida en los proximos informes nacionales.

Miroslav Gregoric
Presidente
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